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0. Introduccion

La cooperacion al desarrollo es una politica publica que, en Espaia, tiene su impulso tanto a
nivel estatal como a nivel autondémico y local, cuyas aportaciones son imprescindibles para el
ejercicio de todos los Derechos Humanos (DDHH) de las poblaciones mas vulnerables. Por ello,
se consideran a los actores de la cooperacion descentralizada como titulares de responsabilidades
para el ejercicio de los DDHH, ya que tienen una obligacion ética y moral al respecto. Se han
detectado algunos problemas que limitan su papel en este sentido: los responsables politicos y el
personal de las administraciones autondmicas y locales espafiolas no estan suficientemente
concienciados y conocen superficialmente las realidades de los paises del Sur; ademas el
conocimiento del sector de la cooperacion al desarrollo, de sus metodologias y de la evolucion

de la cooperacion internacional, es insuficiente.

En este contexto MUSOL lleva afios trabajando una linea de fortalecimiento a este colectivo
meta, con objeto de fortalecer sus capacidades, su sensibilizacién y conocimiento en cooperacion

para el desarrollo.

Concretamente actualmente se estd implementando, con financiacion de AECID, un proyecto
que busca Contribuir a aumentar la eficacia de la ayuda y de la educacion para el desarrollo de
la cooperacion descentralizada espariola, en el marco de la aportacion para el logro de los
ODM de la Cooperacion Espanola y especificamente la formacion y la implicacidon en la
Educacion para el Desarrollo (ED) de los politicos, funcionarios y técnicos de la administracion

local y autondmica espafiola.

Entre las actividades previstas en el proyecto esta la realizacion de un diagndstico participativo

de la actuacion de la ED de la cooperacion Descentralizada.

Para cumplir con dicha accion la Fundacion propone un trabajo de consultoria, contando con la
participacion de los actores clave de MUSOL, asi como interesados del colectivo meta al que se
dirige el estudio.

El presente Informe retoma el Estudio que realiz6 MUSOL (Estudio sobre la educacion para el
desarrollo en la cooperacion descentralizada, en el afio 2011 y pretende actualizar algunos de
los datos de contexto que nos permitan analizar el estado de la cuestion de la ED en Espana, asi

como identificar en dicho marco las necesidades especificas en términos de educacion para el



desarrollo, y disefiar acciones dirigidas a responder a dichos problemas, de los politicos,
funcionarios y técnicos de la administracion publica local y autondémica, en cuanto responsables

politicos y ejecutivos de importante actores de la cooperacion espafiola.

Para lograr dichos objetivos el diagnostico ha partido de la revision de fuentes secundarias
(recogidas en la bibliografia anexa al Informe), para ofrecer un mapa actual del marco
estratégico en el que se inserta la ED en Espafia en el momento actual. Dicha revision ha
contemplado documentos de los diferentes ambitos de la cooperacion para el desarrollo en
Europa, en Espafia y algunas de las CCAA con mas liderazgo en ED. Asimismo, se han tenido
presentes documentos clave para contextualizar las cuestiones actuales en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo, especificamente en ED y en la cooperacion descentralizada y los

retos que se deben enfrentar.

Y por otra parte, se ha llevado a cabo un proceso de consulta a actores clave previamente
identificados por MUSOL en el ambito de las administraciones publicas locales, en el que se ha
tratado de obtener una muestra suficientemente representativa de los perfiles técnicos,
funcionarios y politicos del ambito municipal con los que trabaja MUSOL la ED. Para ello, se
elabord un mapa de cien actores clave que trataban de recoger los perfiles clave. Dependiendo de
su nivel de conocimiento, experiencia y participacion en politicas — acciones de ED se
clasificaron en tres grupos a los que se pasaron diferentes técnicas para recabar la informacion

primaria:

- Cuestionario online a técnicos, funcionarios, politicos de las AAPP locales (sobre una
muestra de 100 personas, un total de 24 contestaron al cuestionario, lo que nos da una
confianza del 42% y un margen de error del 14.71%.

- Grupo focal con colaboradores de MUSOL (con una participacion de 7 personas).

- Encuesta a expertos (de los 3 expertos identificados, contestaron 2).

Por medio de todas estas técnicas se analizaron los elementos que son clave para realizar un
diagnostico de calidad relativo al camino recorrido en ED desde la cooperacion para el desarrollo
y qué falta todavia por recorrer. Este acercamiento a la realidad en la que nos vamos a mover, en
la que vamos a trabajar, y que vamos a transformar es esencial para hacer un buen planteamiento
de las lineas de trabajo en ED. Se trat6 de identificar como asentar las bases de unas buenas

practicas y determinar y clarificar cuéles son estos elementos favorecedores de la



complementariedad y coordinacion entre actores que pueden suponer una oportunidad para

mejorar la eficacia de la ED, méxime en un contexto de limitacion presupuestaria

Especificamente nos planteamos los siguientes nucleos de informacion:
®  [dentificar los principales elementos que contextualizan la ED en la cooperacion

descentralizada

®  Jdentificar el rol de los actores de la cooperacion descentralizada en ED, en el marco de

coordinacién con qué otros actores
®  Jdentificar los Retos de la ED en la cooperacion descentralizada
®  Identificar el valor agregado de MUSOL

En Anexos se muestran los resultados de dicho itinerario de investigacion.

1.ESTADO DE LA CUESTION SOBRE LA ED EN LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA

En la actual situacién de Espafia donde la politica de desmantelamiento de la cooperacion al
desarrollo no tiene parangon, ni con otros ajustes en otras politicas, ni con los ajustes realizados
en los paises de nuestro contexto, es facil imaginar el efecto en las iniciativas vinculadas a la
Educacioén para el Desarrollo (ED). Mas alld de la politica del Gobierno central se une la de la
cooperacion descentralizada, uno de los apoyos importantes para la ED, cooperacién también
afectada por los recortes en el sector. NO s6lo nos referimos al recorte presupuestario de Ayuda
Oficial al Desarrollo, sino a la irrelevancia de la politica de cooperacion para el desarrollo, que

ha vuelto a quedar como un instrumento al servicio de otros intereses de politica exterior.

En el caso particular de la ED hay varios factores que confluyen ademas en este momento, pues
no hablamos solamente del desajuste presupuestario ocurrido, sino de la cultura instaurada de
colocar en un segundo lugar de importancia lo que tiene que ver con lo que pasa mas alla de
Europa, mensajes e ideas que se han lanzado desde instancias publicas, desde medios de
comunicacion y que han calado en buena parte de la poblacidon, que afectada por la crisis

econdmica hace un repliegue hacia los problemas nacionales, locales, familiares, olvidando



erroneamente las conexiones entre lo local y lo global y cémo los problemas econdmicos, de

salud, politicos, tienen estrechas relaciones entre las diferentes partes del mundo.

Se va perfilando como necesario instaurar una nueva revision de conceptos y estrategias globales
de desarrollo que sittien la ED como herramienta de cambio y construccion de ciudadania global.
Asimismo es pertinente aclarar la necesidad de dotar de instrumentos a las administraciones que
permitan estrategias de intervencioén en lo local vinculadas a procesos de cooperacion para el

desarrollo.

Por otra parte y en la normalizacién del apoyo necesario a la cooperacion al desarrollo —
esperamos que en un futuro inmediato- la ED se coloque como estrategia complementaria en
nuestro contexto y en los paises donde interviene aquella como un pilar fundamental de un
desarrollo duradero y un espacio de encuentro en el que se acorten distancias y los mismos
conceptos que sustentan la cooperacion sean compartidos en las diferentes realidades, aqui y alla,

fortaleciendo una ciudadania global, concienciada y comprometida.

1.1. Contextualizacion. Espaina: desmantelamiento de la
cooperacion para el desarrollo?!

En Espafia hay una brecha importante entre lo que esta sucediendo en el contexto internacional y
lo que sucede en la cooperacién aqui, donde la sucesion de crisis econdmica, social, politica
estan afectando a la politica de cooperacion, en su cantidad y en su calidad. Se ha puesto de
relieve un modelo agotado donde la cooperaciéon se basaba en un enfoque instrumental, de
transferencia de recursos, con una cadena de la ayuda construida en base a los mismos, y no
desde un rol transformador, impulsor de cambios en el sistema mundial y en el propio sistema de

ayuda.

Sin embargo esas crisis, para algunos de los actores publicos clave, lejos de ser una oportunidad

de cambio, para cuestionarse como mejorar, desde la complementariedad y las sinergias entre

' La informacién proporcionada en este punto parte de los siguientes documentos:

Martinez P, y Martinez I. Cooperacion espafiola: de los limites estructurales a la irrelevancia politica. Papeles 2015 y mas, n°9.

CONCORD. Informe Aidwatch 2014

CIDOB y PNUD. La cooperacion descentralizada a debate. 2013

Coordinadora de ONGD. La ED, una estrategia de cooperacion imprescindible.

CAD. Spain peer review. 2012

Sesion en el Senado, 7/07/014: “Hacia una cooperacion local transformadora”. Disponible en: http://www.congde.org/contenidos/jornada-hacia-
una-cooperacion-local-transformadora




actores para lograr el desarrollo, estan derivando en un cuestionamiento y reduccionismo de la
politica de cooperacion. Reduccionismo en cantidad de recursos, en marcos de financiacién que
restringen la participacion de las ONG, en minusvaloracion del desarrollo en las politicas
publicas a favor de otros intereses comerciales y exportadores plasmados en la Marca Espafia, en
la multilateralizacion de la ayuda, elementos que inciden directamente en las controversias entre

actores y en el retroceso en los procesos de desarrollo en paises que Espafia venia apoyando.

A continuacién, se presenta una grafica donde se puede observar la evolucion de la Ayuda

Oficial al Desarrollo (AOD) en Espafa y su relacion con la media de otros paises europeos.

Evolucion de la AOD espaiiola (2000 a 2014)
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Segtin el informe Aidwatch 2014, los incumplimientos en materia de cooperacion para el
desarrollo minan la credibilidad de Espana. En Espaia, las cifras oficiales hablan de un 0,16% de
la RNB, pero si restamos la AOD inflada (es aquella que no repercute directamente sobre la
erradicacion de la pobreza), se dedica apenas el 0,14% de la RNB a la politica de cooperacion
para el desarrollo. De 2009 a 2013 la AOD cayo en términos reales un 65%, principalmente en
forma de subvenciones. Los recursos son tan exiguos que es imposible tener un impacto

importante ni aun concentrandose en varios paises, tal como recomienda el CAD.

Y, ante este contexto, ;donde queda la cooperacion descentralizada?



Las comunidades auténomas y los gobiernos locales han venido configurando, marcos
normativos, institucionales y presupuestarios sobre los que han construido politicas publicas de
cooperacion al desarrollo que durante afios han funcionado complementando a la politica de

cooperacion espaiiola.

Esta realidad inserta en un contexto de crisis econdmica, tiene como resultado una cooperacion
descentralizada con importantes retrocesos, tanto por lo que respecta a los drasticos recortes en
los presupuestos de AOD en la mayoria de comunidades autonomas y gobiernos locales (la AOD
aportada por las Comunidades Autonomas y los Entes Locales se ha visto reducida un 5%, lo que
significa 9,6 millones de € menos que lo presupuestado en 2013, contribuyendo con 179
millones de euros al conjunto de la AOD espaiiola), como por la pérdida de legitimidad, ya que
la cooperacion descentralizada vive una crisis de identidad como resultado de la Agenda de
Accion de Accra para la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda. En
efecto, algunas organizaciones internacionales y no pocos expertos en cooperacion han sefialado
a la cooperacion descentralizada como una causa de “fragmentacion de la ayuda”, lo cual seria
contrario al consenso internacional sobre armonizacion de donantes, que propone la division del
trabajo en funcion de las capacidades de cada uno e incluso a la cooperacion delegada en caso de

que el donante ultimo no retna las capacidades necesarias para la buena ejecucion de su ayuda.

En definitiva, se dibuja un escenario que cuestiona el modelo de cooperacion que ha venido
implementando la cooperacion espafiola y mas especificamente la cooperacion descentralizada.
Este cuestionamiento se traduce dependiendo de la Comunidad autébnoma, en un
desmantelamiento de la politica de cooperacidon, con sus respectivos recortes presupuestarios y
pérdida de contenidos de la estrategia de cooperacion (como por ejemplo Murcia, Castilla La
Mancha o Canarias), bien en una apuesta por la cooperacion descentralizada, armonizando y
coordinando esfuerzos con otros actores, buscando la eficiencia en la gestion y apostando por la

ED como una linea de trabajo consustancial al ambito local.

Evidentemente, desde MUSOL apostamos por una cooperacion descentralizada que rescate su
valor estratégico como actores clave en la construccion de una gobernanza “glocal”, como
actores de promocion de desarrollo de “igual a igual” en d&mbitos territoriales locales de los PVD.
Que rescate también el ambito local como espacio privilegiado de participacion social, por su
cercania a la ciudadania, por la posibilidad de implementar una coherencia de politicas en favor

del desarrollo social y en favor de los derechos.



1.2. La ED en el marco de la cooperacion espaiola
La ED se enmarca en este contexto de desmantelamiento de la cooperacion espafiola y de
cuestionamiento de la cooperacion descentralizada. En la actual situacion de Espana es facil
imaginar el efecto en las iniciativas vinculadas a la Educacién para el Desarrollo. Y mas alla de
la cantidad que se asigna en particular a la Educacién para el desarrollo dentro de los ya de por si
exiguos fondos destinados a la cooperacion es el tema cualitativo el que nos debe mover: se
necesitan politicas publicas capaces de generar conciencia en una sociedad que necesita ser
critica, empoderada, responsable, solidaria y capaz de generar alternativas. Y todo ello,
promoviendo el trabajo coordinado entre actores que pueden aportar experiencia y
representatividad social, més si tenemos en cuenta que la ED, en los ultimos afios, en ambitos
tanto nacionales como internacionales, esta caminando hacia lo que llamamos Educacion para la
Ciudadania Global, con los valores democraticos por bandera. Revisamos a continuacion el

marco que se configura en todos los &mbitos en torno a la ED.

1.2.1. EIl Marco Institucional de la ED.

a) Agenda internacional para la ED

Acaba este afio el decenio de las NNUU para la Educacion el desarrollo que coincide ademas
con el Foro mundial de Educacion a realizarse en Corea en mayo del 2015, en el que la ED debe
ser un punto prioritario y estructural de la agenda. Con ocasion de la finalizacion del decenio, se

abre ahora un tiempo de evaluacion de las actuaciones, los retos y las expectativas.

El propio Consejo de la Union Europea aprobo el 8 de noviembre de 2001 una resolucionz que
reconoce la importancia de la ED y la sensibilizacion de la opinidén publica europea a favor de la
cooperacion para el desarrollo. Con esta resolucion, se anima explicitamente a la Comision
Europea y a los Estados miembros a que sigan apoyando iniciativas de ONG y coordinadoras
que trabajan en materia de ED. Y es que el espacio europeo se ha configurado como un espacio
preferencial para el debate e intercambio sobre las politicas de la Union Europea en materia de
cooperacion y de ED. Este debate entre las instituciones y la sociedad civil europea tiene sus
efectos en los espacios nacionales. Si bien en las instituciones la presencia espafiola esta
asegurada en el Parlamento, la Comisién y el Consejo, es necesario que se favorezca y se
promueva la presencia de la sociedad civil y de las ONGD espaiiolas en este debate europeo, a
través del mantenimiento de un flujo constante de informacion y el apoyo a la incidencia de las

ONGD espaifiolas en las redes y plataformas europeas.



En Noviembre de 2002, auspiciado por el Consejo de Europa se celebro en Maastricht el
Congreso Europeo sobre Educacion Global, que reuni6 a gobiernos, organizaciones de la
sociedad civil, autoridades regionales y locales, y parlamentarios de toda Europa y otros paises.
El Congreso elabor6 la Declaracion de Maastricht 2005-2014 sobre Educacién Global en Europa
que ha sido el punto de partida para el desarrollo de estrategias nacionales de educacion global

en diferentes paises europeos.

En 2005 se aprobo el Consenso Europeo sobre Desarrollo y sobre la base del trabajo realizado
hasta ese momento en educacidon para el desarrollo, se elabord el Consenso Europeo sobre
Educacién para el Desarrollo (2007), que fue una declaraciéon conjunta elaborada con la
contribucion de la sociedad civil, el Parlamento Europeo, los Estados Miembros de la Union

Europea y la Comisién Europea.

La Comision Europea encargd durante 2010 un estudio sobre las actividades de sensibilizacion y
educacion para el desarrollo realizadas en Europa por los diversos actores del &mbito formal y no
formal, llamado DEAR por sus siglas en inglés (Development Education and Awareness
Raising). Dicho estudio pone de relieve aspectos esenciales como que el programa de
financiacién de CE deberia tener més claridad conceptual sobre los objetivos y enfoques. Por
ejemplo entre los objetivos se mencionan: “la comprension critica del mundo interdependiente”
y la “participacion activa” de los ciudadanos, o la importancia del papel de la Comision Europea

para coordinar y promover el trabajo en red entre diferentes actores.

El afio 2014 es el afno europeo del desarrollo (con el lema Nuestro mundo, nuestra dignidad,
nuestro futuro) se espera potenciar los programas nacionales de Sensibilizacion y ED desde la
Union Europea. Por el momento la forma de participacion de cada pais en ese afio queda a la
eleccion de cada uno de los Estados, siendo estas actuaciones particulares, coherentes con las
politicas de la Union. Como objetivos, el afio europeo de desarrollo pretende informar sobre la
cooperacion al desarrollo de la Unidén Europea y los mismos Estados, asi como informar a los
ciudadanos de la Union y a las personas de los paises donde se desarrolla la ayuda al desarrollo

de los beneficios de esa ayuda e impulsar la solidaridad y la responsabilidad de unos con otros.

En este contexto, es importante conocer la participacion de la sociedad civil en ese afio europeo y
la capacidad de las instituciones para encajar el actuar de todo este afio con ellas y convertirlo en

una oportunidad de fortalecimiento y reflotamiento de la ED tanto en los paises miembros de la



Unidon como en los paises del sur donde actuan, con la participacion activa y efectiva de las

organizaciones civiles expertas en educacion para el desarrollo.

Es de observar también la cooperacion de la Unidén Europea, el mayor donante mundial en
cooperacion que —en la suma de todos los paises miembros y la propia comision— sumo en 2012
unos aportes de 55.200 millones de euros. Sin embargo, mas alld de lo cuantitativo, llama la
atencion en lo cualitativo las no referencias a la ED en las propias memorias de la Comision lo
que se entiende como un no aporte de la propia Unidn a esta parte del desarrollo y lo que supone
una aseveracion de la relacion tinicamente norte-sur que sustenta las politicas de cooperacion de
la Unidn, marcada por politicas de cada uno de los paises miembros y el tecnicismo de la propia

comision europea.
b) Ambito Estatal.

En el Informe sobre la ED realizado por Mesa y Escudero” ya se afirmaba que se carece de una
vision global, de cudl es el panorama de la educacion para el desarrollo en el ambito estatal. La
diversidad regional es enorme, tanto en experiencias, recursos, asi como en relacién con el
propio territorio. Esto hace que existan escasos espacios de trabajo conjunto, que se dupliquen
las acciones y que se empiece de nuevo en cada programa sin rentabilizar la experiencia y

aprendizajes acumulados en otras zonas.

NO obstante, a pesar de los recortes, la ED se ha ido consolidando en los ultimos afios en el
ambito local, regional y estatal. Se han incrementado el numero de actividades de educacion para
el desarrollo, se han incorporado nuevas tematicas y nuevas formas de trabajo y cada vez mas se

trabaja en red para ampliar el impacto de las acciones que se llevan a cabo.

Los origenes de la ED en Espana se remontan al afio 1992 en el Congreso de los Diputados, a
partir del Informe sobre los objetivos y lineas generales de la politica espafiola de cooperacion y
ayuda al desarrollo. Con la aprobacion de la Ley de Cooperacion Internacional, Ley 23/1998, de
7 de julio se conformd un marco legislativo general para la cooperacion al desarrollo, en el que
la educacion para el desarrollo era considerada uno de sus instrumentos definida como “un
conjunto de acciones que desarrollan las Administraciones Publicas, directamente o en

colaboracion con las Organizaciones no Gubernamentales para el desarrollo, para promover

2 Escudero J y Mesa M. Diagnostico de la Educacion para el Desarrollo en Esparia. CEIPAZ 2011.



actividades que favorezcan una mejor percepcion de la sociedad hacia los problemas que afectan
a los paises en desarrollo y que estimulen la solidaridad y cooperacion activas con los mismos™.
Asimismo, la ley establecia las obligaciones de las Administraciones publicas al respecto: “Las
Administraciones publicas (...) promoveran (...) el fomento del voluntariado y la participacion
de

la sociedad espafiola en las iniciativas a favor de los paises en desarrollo, asi como la conciencia
de la solidaridad y la cooperacién activa con los mismos por via de campainas de divulgacion,
servicios de informacion, programas formativos y demas medios que se estimen apropiados para

tal fin” (Ley 23/1998, articulo 39).’

Ya en el Plan Director del 2004 se incluyé la ED como una de las principales prioridades de
actuacion y se ha seguido agendando en los sucesivos Planes Directores. Ya en el afio 2007 se
formula la primera Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la cooperacion espafiola que
pretende ser el marco orientador para la planificacion y reflexion de todos los actores que

participen en la ED en Espafia.

En la memoria de la cooperacion espanola (CE) del afio 2013 se destaca que el aporte particular
a proyectos y convenios de ED represent6 un 3,54% del total de AOD sumando la cantidad de
4.151.963 euros (3.426.829 en convenios y los restantes 725.134 € en proyectos). De entre todos
los sectores que la misma AECID destaca, la ED se encuentra en los ultimos lugares por cantidad
destinada. Es mas, ya en el estudio de pares realizado por el CAD en el afio 2011 a Espafia se
instaba a Crear un plan actualizado y realizable para la comunicacion y educacion para el
desarrollo.

De hecho, en el Plan director 2013-2016 se confirma como prioridad:

» Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo, reforzando los

procesos en red de educacion para el desarrollo, proponiendo la elaboracion y

aprobacion (/2014) del Plan de Educacion para el desarrollo de la AECID.

Asimismo, en el Plan Estratégico que llevara a la cooperacion espafiola hasta el afio 2017 se
identifica claramente la necesidad de una intervencion en Educacion para el desarrollo; en ese

documento, en su OE7 dice:

» Mejorar la comunicacion con la ciudadania sobre el desarrollo, la cooperacion y la

Agencia

3 En Informe Escudero y Mesa.



Asimismo, se argumenta la necesidad de contar con una ciudadania que se comprometa con la
cooperacion y que sea capaz de exigir politicas publicas vinculadas a ello, comprometiéndose la
AECID a motivar, en ese sentido, conciencia ciudadana. Y lo vincula también a los planes de
comunicacion internos y a la capacidad de la cooperacion espanola de sistematizar y editar
informacion propia que sea capaz a la vez de crear esa conciencia critica y necesaria en la

sociedad espafiola.
¢) Ambito Autonémico.

El tratamiento de la ED en el ambito autondmico no ha seguido un mismo patrén de
comportamiento y cada comunidad ha podido disefiar sus propias estrategias y programas de
actuacion, mas alla de la intencionalidad de alinearse con la Estrategia de ED de la cooperacion

espafiola.

Es precisamente en el ambito autonomico y mas especificamente en el municipal, donde la ED
es clave, ya que los programas de sensibilizacion y de educacidén para el desarrollo, por su
naturaleza estan ligados al territorio y a las caracteristicas del grupo en particular al que se dirige.
Con frecuencia combinan la dimension local y global y esto hace que la sensibilizacion cale en
dicho territorio, en nuestras ciudades y pueblos con el objetivo de acercar la sensibilizacion, el
cambio de actitud ciudadana, la construccion de nuevas logicas de pensamiento y el dar a

conocer las actuaciones de cooperacion a sus ciudadanos.

De hecho, se detectan algunas practicas interesantes en algunas autonomias y /o municipios
espafoles que permitian creer en el convencimiento politico de la necesidad de un proceso
mantenido en el tiempo en nuestro con la finalidad comentada anteriormente., pero es cierto que
con la situacion econdmica se ha demostrado que el convencimiento doctrinal era en un nimero
menor de caso que los esperados, constatando que muchas CCAA consideraban los aportes a la
cooperacion para el desarrollo y a la ED directamente proporcional a los excedentes en
presupuestos lo que pone en entredicho el desarrollo de una sociedad sin un fuerte

convencimiento de la necesidad apremiante de la solidaridad entre los pueblos.

Desde el ambito autondémico, entre los afios 2008 y 2014, la AOD registra un recorte de 332
millones de Euros, representando una reduccion del 71.5% desde 2008, lo que ha afectado
significativamente a la CD y por ende a la ED. Todas las CC.AA. reportan recortes de distinta
magnitud, sin embargo las CC.AA. que mas han recortado son; Castilla de la Mancha y Murcia
(con mas del 99%), seguidas por Madrid, Comunidad Valenciana, Canarias y Cantabria (con mas

del 90%).



Sin embargo, desde el ultimo espacio de encuentro entre comunidades auténomas, del cual se
tiene la Declaracion de Toledo que redacta 18 puntos de intenciones entre los que, por ejemplo,
apuesta por la ED como sefia de identidad de la cooperacion descentralizada y como medio para
llegar a una sociedad mas justa. Han acordado ademads constituir grupos de trabajo que entre

otros, elaboren propuestas de estrategias y nuevas formulas de ED.

Reflejando presupuestariamente la situacion nos muestra que:

Pais Vasco 54.529.606 € Andalucia 7.251.208 €
Andalucia 31.110.744 € Pais Vasco 4.659.041 €
Cataluila 18.858.634 € Castilla - La Macha 3.146.208 €
Madrid 15.665.305 € Madrid 1.371.243 €
Navarra 13.381.672 € C. Valenciana 1.109.265 €
Galicia 6.537.978 € Navarra 741.884 €
Castilla y Leon 5.814.366 € Galicia 459.826 €
C. Valenciana 5.193.683 € Cataluila 319.264 €
Extremadura 3.085.422 € Baleares 204.776 €
Baleares 2.812.355 € Extremadura 187.484 €
Arag6n 1.336.269 € Aragb6n 65.497 €
Castilla - La Macha 638.890 € Castilla y Leon 0

Fuente PACI2012

De acuerdo al porcentaje que destinan a ED se tiene:

Pais Vasco 3,44 Andalucia 23,3




Andalucia 1,96 C. Valenciana 21,4
Cataluna 1,19 Castilla - La Macha 16,7
Madrid 0,93 Madrid 9,4
Navarra 0,84 Pais Vasco 8,5
Galicia 0,41 Baleares 7,3
Castilla y Leon 0,37 Galicia 7

C. Valenciana 0,33 Extremadura 6,1
Extremadura 0,19 Navarra 5,5
Baleares 0,18 Cataluna 5,5
Arag6n 0,08 Aragbn 4,9
Castilla - La Macha 0,04 Castilla y Leon 0
Fuente PACI 2012

Realizando una comparativa (2009/2012) con los datos en cuanto a porcentaje destinado a ED,

. . 4
nos encontramos con situaciones tales como:

- Andalucia que destinaba un 6.2% en 2009, en 2012 destina un 23.3%; o la C. Valencia
que sube 13.6 puntos porcentuales en cuanto a lo que destina a ED.
- En cambio Catalufia quien destinaba mas en 2009, baja 8.6 puntos porcentuales, asi como

Castilla y Ledn que se encontraba en el segundo puesto en cuanto a porcentaje destinado

en 2009, reporta u 0% en 2012.

Abordando casos especificos, analizamos los siguientes ejemplos, para constatar la

heterogeneidad en sus planteamientos:
- CC.AA. de Andalucia

Segun los datos de 2012, es la CC.AA. con el mayor presupuesto destinada a ED. En el 2009 con

un total de 52 intervenciones para el 2012 se redujo a 29 y presupuestariamente la reduccion ha

Estas comparaciones se realizan en torno a los datos oficiales de los planes de Cooperacion Internacional (2012), sin embargo en estos dos
ultimos afos se han presentado procesos negativos tanto en cuanto a CD y por ende ED.



sido de un 50.4%. Sin embargo, siguiendo la comparacion 2009 — 2012, en relacion al porcentaje

destinado a ED, del total de lo asignado a Cooperacion se muestra un incremento del 8.7%.

Continua con el Programa Operativo de Educacion para el Desarrollo, como parte del objetivo
(en 2009) de fortalecer esta area: mantienen las tres lineas prioritarias: intervencion en procesos
educativos, sensibilizacion y culturas de paz, y esta ultima continua siendo la que abarca mayor

intervencion (aprox. 70%).

Respecto a los agentes participantes, mantiene la tendencia en que fundaciones de la Junta
abarcan la mayor parte de culturas de paz y las ONGs son en una mayoria quienes intervienen en
procesos educativos y sensibilizacion. Proponiendo en el borrador del proximo Plan Andaluz de

CD se destine a ONGD’s el 10% de la dotacion anual de la AACID.

Establece ademas que, al menos el 10% del presupuesto asignado a Cooperacion Internacional al
Desarrollo ird destinado a ED. Puntualizando que en el periodo 2008-2012 cumplié con lo

trazado, llegando a destinar un 15.11%.

La Consejeria de Educaciéon de Andalucia, dentro el curriculum obligatorio incluye la
competencia social y ciudadana y la de educacion para la ciudadania y los derechos humanos
(Educacion Primaria y Secundaria) y la educacién ético-civica y cambios sociales y nuevas
relaciones de género (Educacion Secundaria). Respecto a las actuaciones en sensibilizacion,
destacan la mediacion intercultural en los centros educativos y en la prevencion del absentismo
escolar con inmigrantes. Asimismo, el programa de mantenimiento de culturas de origen,

dirigido a los centros con diversidad cultural.

Cuenta con un borrador del II Plan Andaluz De CD 2014 - 2017, el cual se encuentra pendiente

de aprobacion por la Comision correspondiente, en el que se sigue priorizando la ED.
- Castillay Leon

Si bien en la comparacion (2009/2012) Castilla y Leon muestra una reduccion total en el
porcentaje de la AOD a ED. En su primer plan director del afio 2009 ya se priorizaba la
educacion para el desarrollo y la sensibilizacion, junto con la formacion e investigacion para el
desarrollo, como las “prioridades sectoriales en el territorio de Castilla y Leon” (112 -122). En
este sentido se definen como objetivos la incorporacién al “curriculum de la educacion formal y
no formal” de contenidos de ED, el impulso a la realizaciéon de acciones no lucrativas de
cooperacion por parte de las empresas, facilitar la coordinacion de los diferentes agentes y

“promover la educacion para la paz y los derechos Humanos en las acciones de ED”.



Cuenta con su segundo Plan de Cooperacion al Desarrollo (2013 — 2016), en el cual establece un
porcentaje de asignacion presupuestaria a ED del 5%. En consonancia con este II Plan Director,
la asignacion presupuestaria en cuanto a Cooperacion al desarrollo, asigna en 2015 un 3% mas

que en 2014 y esta a su vez, incluyd un 6% mas que en 2013.

Por otro lado, la Junta de Castila y Le6n mantiene una estrategia aplicada de ED con diferentes
programas a lo largo del afio como son los programas de jovenes solidarios, los cursos docentes,
el Programa de voluntariado en cooperacion al desarrollo de los empleados publicos de la
administracion de Castilla y Ledn, o los premios de iniciativas de ED en centros educativos,

programas que demuestran cualitativamente el interés de la Junta por la ED.
- C. Valenciana

Tomando los datos de referencia (2009/2012) se tiene que la C. Valenciana ha aumentado en

13.6 puntos porcentuales en cuanto a lo destinado para ED de su presupuesto de CD.

El marco estratégico regional en vigor es el Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2008-
2011, que contintia la linea de planificacion estratégica comenzada en el anterior plan cuatrienal
(2004-2007). Dentro de los instrumentos de la cooperacion al desarrollo se incluye la educacion

para el desarrollo y la sensibilizacion y, como interesante el enfoque de “codesarrollo” que se

incluye y hace extensible a la ED.

En 2014, sac6 la convocatoria especifica para ED bajo un presupuesto de 500.000 Euros, cifra

que representa el 21.6% del presupuesto asignado en 2010 para este fin.

Cuenta con el III Plan Director de Cooperacion Valenciana 2014 - 2017, el cual plantea
recomendaciones en cuanto a la evaluacion de los afios 2008 — 2011, refiriéndose a ED : Seria
deseable incrementar los recursos destinados al area de Sensibilizacion y ED, econdmicos pero
también desde el disefio de estrategias especificas, estableciendo prioridades y fomentando la
transparencia, coordinacion y ejecucion. Establece entre sus objetivos el promover la ED e
impulsar desde la misma la participacion de todos los actores de la CD. Se establece también la

asignacion a ED del 15% del total de la AOD.

Sin embargo, mas alld de lo que puede representar el Plan Director (que no establece
compromisos presupuestarios) o los porcentajes referentes a la ED en los tultimos afios,
preocupa de gran manera, el presupuesto destinado a CD en 2015, que no se acerca a los
parametros deseables (0,7%), representando unicamente el 0,021%, lo que deja a la C.

Valenciana a niveles de hace 21 afos.



d) Ambito Municipal.

La cooperacion y educacion para el desarrollo en los municipios tiene ya una larga trayectoria,
que puede situarse en la década de los ochenta y en la primera parte de los noventa. Una de las
primeras iniciativas, que resultd muy exitosa fue la experiencia de los hermanamientos, que

popularizaron un modelo de cooperacion directa (Escudero y Mesa).

En el ambito municipal la tendencia a destinar un porcentaje de gestion para la actuacion directa
de la administracion local o territorial se ha mantenido, y en algunos casos se ha consolidado
durante los ultimos afos. Y es que como se ha venido manteniendo durante el presente Informe,
la cercania de los entes locales a la ciudadania les otorga una posicion privilegiada para lograr
los objetivos de la ED y para crear espacios de participacion ciudadana donde articular las

demandas sociales.

Sin embargo, la mayor critica atribuida a estos actores es precisamente la falta de coordinacion y
complementariedades a otras escalas autondmicas, estatal, etc. Cada ente local prioriza y lleva a
cabo unas actuaciones de ED a las que ademads no se suele hacer un seguimiento de impactos,

por lo que dificilmente se puede hacer una valoracion de la misma.

A este respecto, destacamos algunos casos para comprobar las fortalezas y debilidades

apuntadas:
- Valladolid.

En el Ayuntamiento de Valladolid se integra en el Plan de cooperacion al Desarrollo (2011 —
2014) un area especifica bajo el nombre de: Informacion, formacion, sensibilizacion y educacion
para el desarrollo. A lo largo de ella define la ED como educacion formal y no formal en la
propuesta de conformacion de una ciudadania global que se posicione en la lucha contra la

pobreza.

Es de destacar que el Consejo de Cooperacion del consistorio vallisoletano contextualiza, como

una de sus finalidades, lo siguiente:

Que se fomente y amplie el acercamiento y sensibilizacion de los ciudadanos y
ciudadanas de Valladolid a las otras realidades sociales con las que se establece la

cooperacion.

La ultima convocatoria de Proyectos de Cooperacion al desarrollo alcanz6 la cifra de 313.670€

haciendo referencia someramente a la ED como prioridad sectorial de la siguiente manera:

1. Proyectos dirigidos..., a la formacion y capacitacion.



2. Proyectos orientados al fortalecimiento institucional tanto de Organizaciones sociales

como de entidades publicas.

Sin embargo en la convocatoria de proyectos de accion social, si incluye la ED, conjuntamente

otras como: Menores, igualdad, voluntariado, inmigracion, etc. Asigna a ED 3.370€.
- Zaragoza

El ayuntamiento de Zaragoza, ratifico en 2013 el Pacto contra la pobreza, en el que —respecto a
ED- cita: que se destinara al menos el 10% de cada convocatoria a ED y Sensibilizacion. En el
2013 destind: 210.542.09€ a ED y Sensibilizacion, lo que supuso un 7,56% del total de

presupuesto. Por debajo de lo pactado.

Ademas del apoyo al convenio con la FAS (Federaciéon Aragonesa de Solidaridad) que tiene
como objetivos la formacién, dinamizacion y fortalecimiento del tejido asociativo,

sensibilizacion y ED.
- Valencia

Desde la Concejalia de Bienestar Social e Integracion se tiene el plan Norte — Sur, el cual abarca
entre otros, el Programa de Cooperacion al Desarrollo, que incluye las areas de: Cooperacion

internacional, Sensibilizacion y ED, Ayuda Humanitaria y Emergencia.

1.2.2. Buenas practicas de ED en las administraciones publicas
locales
La 'buena practica' es aquella manera de hacer que introduce mejoras en los procesos y

actividades: mejoras orientadas a producir resultados positivos para garantizar la calidad de las
acciones, de los resultados que se esperan de un proceso, de una accion, etc. Se fundamenta en el
sentido comun y en la innovacion de estrategias, entendiendo la innovacion como aquellos
procesos que nos permiten prevenir, adelantarnos a situaciones aunque sea a partir de propuestas

de intervencidn ya experimentadas de forma exitosa con anterioridad.

Cabe destacar que, en general hay bastante desconocimiento sobre qué hacen las
administraciones publicas locales en ED, sin embargo, entre las buenas practicas que se han
identificado por parte de los actores clave encuestados, se sefialan: (algunas de ellas ya

sistematizas en el estudio del afio 2011).



UNAQUI: Buena practica por la coordinacion — colaboracion entre actores

Es un espacio de ED, que parte de la iniciativa de la Federacion Aragonesa de Solidaridad (FAS)
y el Ayuntamiento de Zaragoza para impulsar y favorecer la introduccion de la ED en procesos
educativos. Busca establecer vinculos de comunicacion, coordinacién y colaboracién con los
diversos espacios y actores, dando respuesta a iniciativas de diferentes ONG aragonesas que

buscaban coordinar actuaciones vinculadas a Educacion.

Entre otras actividades, recopila un catdlogo de recursos educativos en la CCAA o edita
boletines de actividades, lo que le convierte en un referente publico -privado de todo lo referente
a ED en Aragon. Facilita recursos, materiales, brinda asesoramiento sobre los mismos y a la vez

recoge demandas y necesidades del profesorado y educadores.

Ayuntamiento de Tarragona: Buena practica por los mecanismos de participacion —
colaboracion entre actores

El Ayuntamiento de Tarragona cre6 una Comisioén integrada por actores representativos de la
sociedad, desde donde se ha trabajado el disefio de la politica de cooperacién en la que se

engloban las actuaciones de ED, que gestiona la administracion local.

Comunidad de Castilla y Ledn: Buena practica por la Coherencia de politicas

Programa de voluntariado en cooperacion al desarrollo de los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, cuyo objetivo es el de fomentar entre los
beneficiarios el valor de la solidaridad mediante su integracion, como voluntarios, en proyectos

de desarrollo que ONGD estén llevando a cabo en paises empobrecidos.

Cordoba Solidaria: Buena practica por modelo de accion

El Ayuntamiento de Coérdoba, que ha dado un impulso importante a la educaciéon para el
desarrollo a partir de su programa Cordoba Solidaria. Esta experiencia se caracteriza por una
metodologia de trabajo que relaciona diferentes tematicas desde un enfoque global. Esta
impulsada por el Ayuntamiento, en estrecha colaboraciéon con los movimientos sociales, las
asociaciones y las ONGD. Se logro destinar hace ya 4 afios el 0,7% del presupuesto consolidado
a cooperacion. Existe también una linea de trabajo de investigacion. Hay también un curso
bianual de dinamizadores para ED, para el desarrollo y la paz, de 150 horas mas 100 horas de

practicas, concertado con la Universidad de Cordoba.



Espacio de ED de Madre Coraje: Buena practica por herramienta de sistematizacion de
informacion

Programa desarrollado por la asociacion Madre Coraje, financiado por la Agencia Andaluza de
Cooperacion. Dirigido principalmente a la educacion formal, este portal permite por un lado, a
través de la interaccion de profesionales andaluces de la educacion (de todos los niveles),
elaborar y compartir propuestas y por otro, sociabilizar recursos, acciones en cuanto a ED.

Desde el asesoramiento, apoyo en la investigacion, desarrollo y puesta en marcha de proyectos,

facilitando informacion y materiales que se precisen en las propuestas.

Coordinacion de la Plataforma 2015 y mas con Universidades en el campo de la
Investigacion: Buena practica por coordinacion y complementariedad entre actores

Desde la coordinacion que existe entre ONGD dentro la Plataforma 2015 y mads, establece una
estrategia de Investigacion, conjuntamente diversas Universidades de Espaia, apoyado por un
convenio de colaboracion entre la Plataforma 2015 y mas y AECID. El establecimiento de esta
estrategia conjunta busca aportar al 8° ODM, aportando —a través de la investigacidon— insumos
que permitan un andlisis orientado a la mejora de las politicas de desarrollo.

En esta iniciativa se involucran 8 universidades de Espafia, dada la especificidad de las mismas
en el campo de la investigacion. Mas alld de los productos que resultan de esta buena practica, es
importante avanzar en la coordinacion de Universidades y Sociedad Civil, desde la participacion

activa durante todo el proceso de investigacion e incluso posterior a ello.

Estas son algunas de las buenas practicas que se han podido identificar, no obstante, llama la
atencion por una parte, las escasas buenas practicas que se conocen y, por otra parte cabe sefialar
que las que hay se refieren sobre todo a las formas de hacer la ED, pero no a las acciones. Seria
necesario hacer un seguimiento a las acciones llevadas a cabo, a iniciativas ciudadanas de
Educacioén, sensibilizacion, incidencia que generen un impacto en la construccion de la
ciudadania global, en la integracion de patrones de tolerancia, de solidaridad, etc, para lo cual

ameritan mecanismos de seguimiento y evaluacion.



1.3. Mapeo de actores
Se ha realizado dentro del diagndstico una identificacion de aquellos actores relevantes en el
ambito de la educacion para el desarrollo, que son influyentes en cuanto al disefio de estrategias
de actuacién y con los que seria recomendable buscar alianzas para el fortalecimiento de
MUSOL, para buscar la complementariedad en el logro de resultados y para llevar a cabo las

acciones con el mayor impacto posible.

Dentro de dicho andlisis se han identificado los siguientes actores clave con los que se pueden

buscar alianzas para la accion:
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(FAMSI) media

Si, la ser un espacio privilegiado, permite

Universidades Piblica Al ser espacios de Investigacio, reflexion y |sinergias que complementen las acciones de |Si, principalmente en movilizacion e

formacion en y para la ED la ED (Cursos especializdos, Investigacion,  |incidencia.
Master)
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Organizaciones Sindicales  |SC W Abordan acciones de ED desde la Es factible la coordinacién para la efectividad L D
g promocion de la participacion social. de acciones ’ i media
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2. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Con objeto de obtener informacidn acerca de la realidad de la Educacion para el desarrollo en el
ambito de las administraciones publicas se ha llevado a cabo un proceso de consulta a actores
clave (30 entrevistas a experto en ED, funcionarios, técnicos y politicos del ambito de las
administraciones publicas y un taller con grupo focal) que quiere poner en valor todos los
aprendizajes que se han ido generando durante el trabajo de MUSOL en ED con dichos
colectivos, de manera que queden capitalizados y que puedan ser los inputs para la reflexion y
analisis de la siguiente fase estratégica, desde la que MUSOL quiere hacer su planteamiento de

trabajo en ED con las administraciones locales.

A partir de todas estas consideraciones el diagnostico se ha concebido como una fase de
identificacion de una serie de variables esenciales para obtener informacion en profundidad
acerca del entorno en el que se desarrolla la ED, asi como iniciar un proceso de colecta de
aprendizajes que nos permitirdn ir tomando decisiones clave, respecto a las prioridades
estratégicas de MUSOL en ED, en el ambito local.

Para ello, la informacién del diagndstico gira en torno a los siguientes tres focos,

A. Informacioén sobre el contexto, sus oportunidades y amenazas
B. Informacion las posibilidades de la ED en el ambito de la cooperacion descentralizada.
C. Informacion y anélisis de las capacidades de MUSOL para poner en valor su experiencia

y know how en ED.

1.1. Oportunidades y amenazas del contexto
Este paso consiste en la identificacion de las oportunidades mas sobresalientes y las amenazas
mas serias del contexto que pueden afectar a que se logren los resultados de la Educacion para el
Desarrollo, partiendo de los siguientes Objetivos:
e Se trata de promover un proceso educativo sociopolitico que tiene como eje la justicia
social, vinculando las interrelaciones entre diferentes componentes del desarrollo, que
podemos relacionar asi mismo con diferentes politicas, tales como economicas, politicas,

que podran redundar en un cambio de diseiio de las grandes orientaciones, y la



construccion de una ciudadania global, redireccionando éstas hacia el verdadero
desarrollo de los PVD.

e FEs una educacion global que, desde una perspectiva interdisciplinar, intenta relacionar
lo local con lo global resaltando el caracter interdependiente de ambas dimensiones. Se
pretende, asi, aumentar el conocimiento sobre la realidad del Sur y la realidad del Norte,
facilitando el que las personas puedan conocer las fuerzas economicas, sociales y
politicas que explican y provocan la existencia de la pobreza, la desigualdad, la opresion
v condicionan nuestras vidas como individuos pertenecientes a cualquier cultura del
planeta. De esta manera, se promueve la comprension global, la formacion de la
persona, y el compromiso en la accion participativa (pensar globalmente, actuar

localmente). Es una educacion permanente (Delors, 1997).

Pues bien, para poder lograr dichos objetivos existen en el contexto una serie de factores que
pueden bien, coadyuvar al cumplimiento de los mismos, bien dificultar a los actores clave sus
acciones. Por tanto, estos factores externos se determinan con el propdsito de explotar las
oportunidades y evitar las amenazas; asi como, para crear una capacidad institucional en
MUSOL de mantenerse en una posicion ventajosa en el largo plazo enfrentdndose con

efectividad a los cambios que se presentan en el entorno.
Asimismo, la evaluacion del entorno, permite identificar y analizar las tendencias, fuerzas o
fendmenos claves de caracter economico, politico, social, tecnologico, etc que tienen un impacto

potencial en la formulacion de objetivos y estrategias y en su posterior implantacion.

Entre las oportunidades identificadas cabe destacar:

1. Se percibe la crisis del sistema como una oportunidad para concienciar a la

3

sociedad sobre la relacion entre los problemas. En definitiva, se “igualan los
problemas Norte — Sur”. Asimismo, la sociedad civil estd apropiandose de una
conciencia sobre la participacion ciudadana para la presion politica.

ii.  Los movimientos sociales han generado una articulacion de las demandas sociales
que representan una oportunidad para que las ONGDs vuelvan a su razén de ser, a
su conexion con la sociedad a la que representan y a trabajar desde la educacion
para el desarrollo la construccion de una ciudadania global.

1ii.  Los flujos migratorios de los que la sociedad espafiola forma parte, como

receptora y expulsora, representan una oportunidad para acercar las realidades de



los diferentes paises en desarrollo, para asemejar las causas y consecuencias de
las situaciones de vulneracion de derechos al trabajo, a la vivienda, a la salud.

iv.  Las crisis internacionales, tales como el reciente ébola, las hambrunas, los
desastres naturales, etc. tienen un doble efecto en la sociedad, por una parte una
llamada a la conciencia ciudadana y, por otra parte, la comprension y conexion de
los problemas locales — globales.

v.  Las organizaciones como agentes de cambio, que han ganado legitimidad frente a
la crisis del sistema y se constituyen como un actor que va ganando credibilidad y
representatividad, también asociado a los esfuerzos de transparencia que estan
realizando y el creciente trabajo en red.

vi.  Las elecciones en Espafia pueden representar un giro para para cambiar la politica
de cooperacion.

vii.  EL trabajo articulado entre actores de todos los ambitos para el disefio de la
agenda post 2015 puede representar un ejemplo a seguir en el trabajo coordinado,

armonizado.

Por lo que respecta a las amenazas, se identifican las siguientes:

1.

ii.

1il.

1v.

Desmantelamiento de la politica de cooperacion por parte de los actores
gubernamentales. Por lo que respecta a la educacion para el desarrollo, los responsables
politicos no estan orientando adecuadamente a la ciudadania acerca de la importancia de
las acciones de cooperacion, asi como la construccién de una ciudadania global. Este
desmantelamiento afecta también a los recortes presupuestarios.

Utilizacion politica de las ONGD. Las posiciones partiditas a favor de determinados
partidos politicos han afectado a la confiabilidad y transparencia del tercer sector en
Espafia.

Imagen ineficiente de gestion de fondos de las ONGD. Los afios de bonanza en los que se
concedieron numerosas subvenciones a las organizaciones llevaron al crecimiento
desmesurado del sector, que no necesariamente conllevaba una eficiente gestion de los
fondos, como muchos actores se han ocupado en poner de manifiesto. Sin embargo no
olvidemos. Sin embargo, no se debe perder de vistas que la existencia de las ONGD
refuerza el sistema democratico y contribuye a la gobernanza local.

Falta de capacidades de los politicos. El desprestigio actual de los politicos y gobernantes

influye directamente en su legitimidad como actor de cambio por parte de la sociedad.



v.  Crisis econémica — populista que genera rechazo hacia inmigrantes, hacia la utilizacion
de recursos para cooperacion para el desarrollo, bajo la creencia de que estos fondos
debieran destinarse a otras politicas sociales con beneficios y prestaciones a la sociedad
espanola.

vi.  Los medios de comunicacion y las estrategias de comunicacion de las propias ONGD son
muy débiles, y pocas organizaciones han invertido en posicionarse en la sociedad para ser
agentes transformadores de cambio.

vii.  Sistema educativo. Es un sistema que evoluciona e integra las nuevas tendencias de
manera muy lenta, y la educacion para el desarrollo se debe empezar por los espacios de
educacion formal.

viii.  Tratamiento y gestion de las politicas sociales desde las administraciones publicas es
asistencialista y cada vez vulnerando mas derechos en lugar de ofrecer proteccion social a
los grupos mas excluidos. Ademas se esta difundiendo soterradamente un mensaje desde
las administraciones publicas sobre la priorizacion de los problemas de Espafia, con una
falta de vision global.

ix. Las nuevas Bases del Régimen Local, son aparentemente restrictivas respecto a las
competencias de las EELL en cooperacion para el desarrollo. Hay un gran
desconocimiento al respecto por parte de las administraciones publicas locales y amerita

asesoria y formacion al respecto.

Es cierto que el contexto de crisis actual es complejo, sin embargo precisamente en momentos
asi es cuando la Educacién para el Desarrollo tiene mas razéon de ser y debe intensificar sus
acciones y alcance. Son las EELL las que estdn mds cercanas a la ciudadania, las que tienen
mayores posibilidades de impactar y una responsabilidad frente al &mbito territorial en el que se
desenvuelven. Y es precisamente esta cercania la que puede vehicular una estrategia de ED

exitosa, en el marco del trabajo en red, transparente, participado y coherente.

1.2. El rol de la cooperacion descentralizada en ED

Lejos de los argumentos que afirman que la cooperacion descentralizada fragmenta la ayuda,
desde aqui se apuesta, tomando como referencia los criterios de eficacia de la ayuda, que la
division del trabajo entre donantes, de manera armonizada es un interesante marco de actuacion
para lograr los objetivos de la Educacion para el Desarrollo. Si se toma como punto de partida la
vision de la UE “la cooperacion descentralizada permite la movilizacion de aportaciones de los

ciudadanos que se suman a la ayuda oficial, favorece la sensibilizacion de la opinion publica, la



construccion de capacidades de la sociedad civil y las sinergias con otras politicas de la
administracion local y autonomica: universidad, investigacion, relaciones comerciales, cultura,
inmigracion...”.
Dentro de sus funciones se podrian destacar las siguientes, identificadas durante el trabajo de
diagnostico:
a) Promover wuna ciudadania local — global concienciada respecto a las
desigualdades globales, capaz de movilizarse, de incidir y participar

b) Promover el voluntariado y canalizarlo hacia acciones de cualquier organizacion

con la que se esté trabajando de manera coordinada

Eso si habria que “repensar” el estilo de hacer ED por parte de las entidades locales y se
destacarian las siguientes consideraciones:

— Es esencial que las administraciones locales trabajen en coordinacidon con otros actores
locales, tanto publicos, como privados, construyendo una verdadera red de trabajo
ciudadano. Los actores identificados como clave serian por orden de prioridad:
organizaciones de la sociedad civil, redes ciudadanas, otras redes ciudadanas,
asociaciones de vecinos, colegios — institutos, empresas, medios de comunicacion,
administracion central y partidos politicos.

— De hecho, se debe buscar por su parte qué organizaciones son representativas de la
sociedad civil para las acciones especificas, y para el disefo de la estrategia de actuacion.

— Para ello, se ha detectado una necesidad de contar con funcionarios, técnicos y politicos
bien preparados y formados en cooperacion para el desarrollo. Las acciones pertinentes
serian los cursos cortos de especializacion, el voluntariado corporativo, las reuniones de
trabajo con otros actores y los viajes a proyectos de desarrollo.

— Dentro del trabajo coordinado es esencial asimismo buscar una alineacién con la politica
estatal

— Disefar una estrategia “focalizada” hacia grupos con los que las EELL tienen una mayor
cercania y, en cualquier caso, identificar tipos de acciones para la llegada a cada uno de
ellos. Por orden de prioridad se podria trabajar con los siguiente colectivos: jovenes,
nifios — nifas, adultos y mayores.

— De los recursos de disponen las EELL para acercarse a los ciudadanos se destacan, los

centros sociales, los centros de educacion de adultos, las bibliotecas, hogares de mayores.



— Las acciones que se valoran con un mayor alcance son los espacios de encuentro cultural,
las charlas, las exposiciones, el cine forum, cursos monograficos.

— Como medios — instrumentos de difusién de actividades y mensajes de sensibilizacién
ciudadana se destaca la utilizacién de las redes sociales, sobre todo pensando en los
jovenes, las paginas web, los blogs, las instalaciones interactivas y el envio de SMS.

— Los principales temas a abordar desde la ED son: construccién de ciudadania global, la
integraciéon social de colectivos en riesgo de exclusion, la desigualdad, el impacto

medioambiental, justicia social, RSC, comercio justo.

En definitiva, apostando por un rol activo de la administracion publica local en la ED, se trataria
de repensar su estrategia de actuacion en coordinacion y red con toda una serie de actores clave
que representan los intereses ciudadanos, que influyen en los ciudadanos y que fomentan un

espacio de articulacion social.

1.3. Los retos en ED en el marco de la cooperacion

descentralizada.
La cooperacion descentralizada es la fuente de financiacion espafiola mas importante para
proyectos en el ambito de educacion para el desarrollo (ED) pero ademas, toda la accion de la
cooperacion descentralizada tiene un gran potencial para la educacion para el desarrollo como
consecuencia del valor afiadido que distingue a la administracion local y regional de los grandes

donantes internacionales: su mayor cercania al ciudadano y la sociedad civil.

Segun datos del PACI 2009, la AOD de CCAA y EELL destinada a Educacion para el
Desarrollo supuso el 77, 9 % del total de la AOD espaiiola en este &mbito. Sin embargo, la caida
de los presupuestos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de Comunidades Auténomas (CCAA)
y Ayuntamientos ha sido alarmante segin la Coordinadora de ONGD (CONGDE). La AOD
aportada por las Comunidades Autonomas y los Entes Locales se ha visto reducida un 5%, lo que
significa 9,6 millones de € menos que lo presupuestado en 2013, contribuyendo con 179
millones de euros al conjunto de la AOD espafiola. Estos recortes presupuestarios han de ser
tenidos en cuenta a la hora de abordar los retos que enfrentan los actores locales para trabajar la
ED, puesto que no solo se les exigen una concentracion de la ayuda, una mayor eficacia, sino

una calidad de la misma, y todo ello con menos recursos.



Por otra parte, la cooperacion descentralizada vive una crisis de identidad como resultado de la
Agenda de Accion de Accra para la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre eficacia de la
ayuda. En efecto, algunas organizaciones internacionales y no pocos expertos en cooperacion
han senalado a la cooperacion descentralizada como una causa de “fragmentacion de la ayuda’,
lo cual seria contrario al consenso internacional sobre armonizacion de donantes, que propone la
divisién del trabajo en funcién de las capacidades de cada uno e incluso a la cooperacion
delegada en caso de que el donante ultimo no retna las capacidades necesarias para la buena
ejecucion de su ayuda. Tal y como se ha mencionado anteriormente, la cooperacion
descentralizada y especificamente la ED se gestiona mas eficazmente desde instancias mas
cercanas al ciudadano y la sociedad civil. En este sentido, la UE apuesta por la construccion de
capacidades de la sociedad civil y las sinergias con otras politicas de la administracion local y
autonomica: universidad, investigacion, relaciones comerciales, cultura, inmigracion... De este
modo, hay un reconocimiento en cuanto a su papel como actores favorecedores del desarrollo,

como modelo de articulacion social y politica.

Como respuesta a la necesidad de division del trabajo entre donantes, la cooperacion
descentralizada estd 1lamada a concentrarse en aquellas acciones en cuya ejecucion puede aportar
un mayor valor afiadido. En este sentido, el origen de la cooperacion descentralizada espafiola
como respuesta a una fuerte demanda ciudadana, le confiere determinadas fortalezas
relacionadas con la ED:

- la movilizacidén de la solidaridad ciudadana en forma de opinién publica,

- cofinanciacion privada y voluntariado;

- el fortalecimiento institucional de las ONGD vy la sociedad civil del Norte;

- el fortalecimiento institucional de la sociedad civil del Sur;

- el establecimiento de vinculos ciudadanos Norte-Sur y de la ciudadania internacional.

En consecuencia, la cooperacion descentralizada espafiola, por su cercania al ciudadano, tiene
una oportunidad para especializarse en la educacion al desarrollo dentro del sistema
internacional de ayuda. Esta especializacion consistiria no s6lo en la financiacién de acciones
especificas en educacion, sensibilizacién, movilizacidén social o investigacion, sino también en
reforzar la contribucion de toda su ayuda a la promocion de una ciudadania global solidaria y
responsable, mediante el establecimiento de vinculos entre administraciones y sociedades civiles

del Norte y del Sur.



Sin embargo, se identifican seis retos que habria que solventar para asumir su papel como

dinamizador y articulador de la ciudadania global a favor de la justicia social:

a)

b)

pérdida de legitimidad como actor confiable, transparente, desinteresado, por parte de la
ciudadania.

Falta de conciencia por parte de los responsables politicos y funcionarios. Esta falta de
conciencia nos lleva a replantear una formacién de calidad en temas de desarrollo global,
no solo a través de cursos y charlas, sino el compartir experiencias, voluntariado
corporativo, utilizacion de redes sociales. Asimismo, se propone el disefio de un manual
de buenas practicas que se podrian llevar a cabo, asi como un “argumentario” para

sensibilizar respecto a la importancia de la ED:

Argumentario para Alcaldes:
- Vender lo bien que lo hace la entidad local. Ej. transparencia
- Transferencia de capacidades técnicas a las administraciones locales de los PVD
- Compartir experiencias, traer delegaciones, viajes a los PVD, hermanamientos
entre municipios
- Hacer un manual de Buenas Practicas.

- Hermanamientos como herramienta de sensibilizacion y ED

Respecto a la ciudadania se considera necesario deconstruir el imaginario colectivo en el
que se visualiza la incompatibilidad de destinar fondos a la cooperacion para el desarrollo

y las politicas sociales en Espafia. Para ello se proponen algunas ideas clave a modo de:

Argumentario para la ciudadania:
— Los beneficios de la colaboracion — solidaridad
— Nos igualamos todos en derechos, pero no en la vulneracién de los mismos
— Lajusticia social es global
— La necesaria gobernanza global del sistema
— Abrir los ojos ante realidades lejanas, pero similares en cuanto a las consecuencias
(retomar las “fiestas locales” como instrumento de intercambio de culturas y de

integracion)



d) Centrarse en mecanismos para ser eficiente, sobre todo a través de la busqueda de
alianzas y sinergias con otros actores clave, identificandose como relevantes las ONGs, y
colectivos ciudadanos.

e) Promover coherencia de politicas locales para la construccion de una ciudadania
concienciada. Dar ejemplo dentro de la propia entidad local con sus acciones justas,
responsables y sostenibles. Favorecer en la politica municipal la promocioén de acciones
para lograr un municipio solidario, inclusivo y global.

f) Seria recomendable que las diferentes estrategias de ED partieran de un marco politico
estatal para no repetir la fragmentacion de la ayuda que el CAD ya en el afio 2011 sefialo

a Espana.

En conclusion, el primer reto para volver a posicionar la ED en su espacio natural, el ambito
descentralizado, serd necesario trabajar por la confiabilidad y legitimidad de los actores
publicos (politicos, funcionarios, técnicos), de manera que la ciudadania pueda visualizarles
como agentes promotores de cambios en la construccion de una ciudadania global.
Consecuentemente el segundo reto serd aplicar y promover en las EELL coherencia de
politicas para favorecer el desarrollo social sostenible en el &mbito local. Y es a partir de la
construccion de este marco institucional que los ciudadanos/as y actores locales clave pueden

articular procesos de ED conjuntos.

2.4. Rol y capacidades de MUSOL

MUSOL como organizaciéon no gubernamental que trabaja en cooperacion para el desarrollo
tiene un valor anadido que se debe potenciar a la hora de trabajar la ED con las administraciones
publicas locales. Es un actor reconocido y legitimado por las entidades locales, con una alta
valoracion del trabajo realizado (el 85% de los encuestados valora positivamente su trabajo en
ED). Asimismo, se considera que es la ONG que mejor conoce el sector de las administraciones
locales, con capacidades organizativas, estratégicas para abordarlo, asi con recursos y contactos
suficientes para favorecer una red de ED en el ambito descentralizado. Es desde esa posicion de

ventaja, desde donde se debe enmarcar la estrategia y actuaciones de ED.

Asimismo, cabe destacar en esta linea que en la Educacion para el Desarrollo y Movilizacion
social, la gran mayoria de las organizaciones tienen atribuido un rol estratégico a la hora de
generar conocimiento en la ciudadania y movilizarla para alentar los cambios en las politicas y el

sistema. Este rol, que fortalece el juego democratico, constituye un ambito muy especifico de las



ONGD, que ya desde los afios ochenta comenzaron a comprender que era imprescindible dirigir
acciones de educacion y sensibilizacion a los y las habitantes de sus propios paises para generar

mayor conciencia y capacidades para generar transformaciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades de MUSOL se trataria de plantear
algunos puntos de mejora para desarrollar eficazmente su trabajo en ED en el marco del

cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados en la cooperacion espanola:

- Mejorar su presencia en los medios de comunicacidn, para ganar una mayor visibilidad y
tener un claro posicionamiento que posteriormente les otorgara credibilidad y legitimidad
en el &mbito descentralizado.

- Potenciar una red entre politicos, funcionarios y técnicos municipales para la ED

- MUSOL puede ser el facilitador y articulador de trabajo entre los actores a nivel local

- Focalizar su trabajo de concienciacion a actores de las administraciones locales

- Identificar claramente la estrategia de ED, en el marco de sus objetivos de cooperacion

para el desarrollo, pero con cuidado de no confundir el alcance a nivel local.

En el siguiente apartado se detallan dichos puntos de mejora.

3. Mapeo de alcances por lineas estratégicas

Una vez analizadas las opciones del contexto, las necesidades y potencialidades de MUSOL, se
trata de identificar aquellas lineas estratégicas que MUSOL puede abordar, por sus capacidades,

expertisse, mision y vision en el marco de la ED.

Asimismo, conscientes del necesario impulso hacia la eficacia de la ayuda para el desarrollo, se
han identificado los actores que necesariamente deben ser parte de nuestra accion para alcanzar
los resultados y cambios previstos, conscientes de que los impactos s6lo pueden alcanzarse desde
las alianzas entre actores clave. De este mapeo salen los puntos de complementariedad con cada

actor que se deberan ir profundizando para lograr un fortalecimiento mutuo.

MUSOL trabaja la ED desde sus cuatro componentes basicos, a los que se dard mayor o menor
intensidad en relacion con el colectivo con el que se trabaje y en el marco del Plan estratégico

general 2015 — 2018 (todavia por cerrar), como se detallard en el punto 3.2. teniendo presentes



todos los hallazgos que han salido del diagndstico realizado del contexto de la ED en la
cooperacion descentralizada y al cruzarlo con las posibilidades de MUSOL para insertarse en

dicho contexto y lograr los objetivos previstos en ED

Educacion - Formacion

Sensibilizacion Investigacion

Incidencia politica y movilizaciéon social

3.2. Enfoques para trabajar la ED
Desde el andlisis sistémico que se estd abordando el diagnostico y la identificacion de
prioridades de actuacidon se pretende tomar en cuenta elementos del contexto, asi como sus
actores y las capacidades de MUSOL para poder ser realistas en el planteamiento que se expone.
Para ello, se toman como referencia tres enfoques que se integran en la priorizacion de lineas de

trabajo.

En primer lugar, se integra la Gestion orientada a Resultados, como una estrategia de gestion
por la que una organizacidn asegura que sus procesos, productos y servicios contribuyen al logro
de los resultados deseados. Esta basada en “una rendicion de cuentas claramente definida
respecto de los resultados, y requiere la vigilancia y auto evaluacion de los progresos hacia los
resultados, asi como la presentacion de informes sobre el rendimiento”. Este enfoque que esta en
vigor desde la Declaracion de Paris, estd marcando la manera de gestionar en las organizaciones
internacionales. Supone una nueva gestion mas estratégica en la que procesos, procedimientos,
equipos y herramientas estdn al servicio de un foco central “el desarrollo” y nos permite en
tiempo real analizar codmo nuestra institucion contribuye en los procesos de desarrollo en cada

pais y zona en la que trabajamos.

En el caso de las prioridades de MUSOL en ED se parte de la premisa de como contribuir a los
Objetivos marcados por la estrategia espafola de ED, en el marco de la biusqueda de alineacion,
complementariedad e impacto con otros actores clave. Al mismo tiempo no se puede perder de
vista el entorno en el que vamos a interactuar, contexto, actores que influiran en el logro de los

resultados previstos y el impacto para cambiar la situacion de partida.



El concepto de “gestion” implica también el desarrollo de un trabajo, tareas o actividades, las
cuales debieran ejecutarse organizadamente, de una manera tal que permitan conseguir un
producto, que a su vez permita lograr el resultado esperado. Se tratara en definitiva de articular
enfoques, metodologia, procesos, herramientas y equipos de trabajo transversales para que la

intervencion sea eficaz en su contribucioén al desarrollo.

]
Direccién
estratégica

3
Transformacién

2
a4
Recursos > > > > > Resultados
Estructura organizativa
Procesos
Capacidades y motivacién

5
Evaluacion
y aprendizaje

El segundo enfoque desde el que se proponen las prioridades de actuacion es el EBDH, de
manera que los objetivos y mensajes que emanen desde la ED se centren en el desarrollo global
como una cuestion de derechos, no es cuestion de caridad, ni de solidaridad (Dubois, 2009), sino
del ejercicio de derechos y estos no entienden de paises o de actores. Su garantia debe poner en

marcha la coordinacion de actores, politicas y acciones a favor de los mismos.

v' El EBDH identifica a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho, con sus
correspondientes causas de vulneracion de derechos; a los titulares de obligaciones y las
obligaciones que les incumben y procura siempre contemplar medidas para fortalecer
capacidades para exigir los derechos y para cumplir con dicha obligacion.

v El Estado y Gobierno tiene un papel protagénico como elemento central en el desarrollo,
centrandonos en la interrelacion entre el Estado y sus ciudadanos en términos de derechos
y obligaciones.

v El reconocimiento de que la pobreza es una violacion de los derechos humanos. Se trata
de superar concepciones asistencialistas y caritativas del desarrollo, es cuestion de
justicia. Esto asegura que la pobreza se analice desde las relaciones de inequidad en un
contexto local, nacional y global y que cuando se formulen politicas y programas de

desarrollo el objetivo principal sea la realizacion de los derechos humanos.

Y por ultimo, la promocién en el ambito descentralizado, de la Coherencia de politicas para el

desarrollo. El concepto de CPD pretende trascender las restrictivas competencias de la politica



de cooperacion para asumir un compromiso global y transversal con la promocion del
desarrollo. De esta manera, la CPD podria definirse como la integracion de la perspectiva de
desarrollo en el disenio, implementacion y evaluacion de las politicas estatales, tanto domésticas
como internacionales, de todos los paises (Millan, 2011). Y es precisamente desde el ambito
local desde donde apostamos por donde empiece la coherencia de politicas para el desarrollo

social y para la creacion de una ciudadania global y responsable con el desarrollo sostenible.

3.3. Prioridades de actuacion

A continuacion, se presenta una matriz en la que, partiendo de unas necesidades claras que han
surgido desde el diagndstico, se priorizan una serie de acciones a llevar a cabo entre varios

actores:



Componentes de la ED

1. Colectivo de funcionarios, politicos, técnicos de EELL no concienciado y con visiones erroneas

1.1.Sensibilizar y formar a los
entes locales y autonémicos
para que sigan siendo actores
de la cooperacion
descentralizada pese a las
restricciones presupuestarias

sensibilizacién y educacion

1.2.Poner en valor el gran
potencial de la administracién
local para que la sensibilizacion
y educacion para el desarrollo
llegue de forma eficaz a la
poblacion

sensibilizacién y educacion

1.3.Rescatar la FIESTA como
elemento de IGUALDAD en el
ambito local

Sensibilizacion y Movilizacién

1.4.Buscar el efecto Sensibilizacion
multiplicador desde el papel de

cada uno los actores clave de la

Comisién deMUSOL. Realizar

una labor didactica con

mensajes claros

(motivas desde lo que hace

cada uno en la admon local).

Desde lo aue cada uno conoce

1.5.Dar importancia al comercio sensibilizacion

justo
Buscar link ONGs locales y sus
experiencias

Funcionarios, técnicos, ONGs, redes

politicos ciudadanas, COSITAL
y FEMP

Ciudadania ONGs, redes
ciudadanas,

Ciudadania

Comision MUSOL MUSOL

ciudadania ONGs y otros actores

sociales

actores sociales locales Disefiar una "carta" de

Fortalecimiento de
Capacidades de

¢Como? Acciones
que puede llevar a
cabo MUSOL

Riesgos (factores
afectan al éxito de
la accion)

Oportunidades del
MUSOL para abordar la (entorno
accion

Hacer un decélogo de
BP

Cursos, charlas,
intercambios de
experiencias aqui y alla

Disefiar un
argumentario para la
concienciacion
ciudadana
MUSOL tiene q mejorar
su estrategia de
comunicacion y buscar el
posicionamiento como

Creciente "empatia"
social por causas y
consecuencias de
pobreza similares

Irrelevancia y
deslegitimacion de

acciones por objetivos ~ actor de referencia en  Movimientos sociales los politicos y

y colectivos ED en el ambito en auge gobernantes
municipal Elecciones en

Promover espacios de Espafia

encuentro entre
municipios

Favorecer la conexién
entre aqui y alla



Problemas
identificad |Lineas de accion
os

Componentes de la ED

2.Débil articulacion entre los actores representativos en el ambito local

2.1.Coordinacién con otros
actores locales, tanto publicos,
como privados, construyendo
una verdadera red de trabajo
ciudadano

Sensibilizacién, movilizacion,
incidencia

2.2.Buscar vinculos de
articulacion, informacion,
cooperacién entre actores aqui
y alla

Sensibilizacién, movilizacion,
incidencia

2.3.Fortalecer la red de
cooperacion entre municipios:

Sensibilizacién y Movilizacion

Con quién

Para quién

todos los actores
sociales, politicos,
econémicos clave a
nivel local. COSITAL y
FEMP

Ciudadania

Actores sociales clave
en el ambito local

municipios Espafia -
PVD y ONGs

EELL en CCAA MUSOL

3. Incoherencia de politicas publicas locales a favor de la igualdad, justicia social, sostenibilidad ambiental

3.1.Identificar los elementos Educacion e Incidencia
clave en las politicas para

contribuir al desarrollo social

3.2.Identificar acciones Educacion e Incidencia
concretas segun objetivos por

colectivos

4. Débil construccion de la ciudadania global

4.1.Influir en actores que tienen Educacion y Sensibilizacion
alcance desde lo local: centros
sociales, coles, policia local

4.2 Disefiar estrategias de Educacioén e Incidencia
actuacion focalizadas por

colectivos meta

Funcionarios, técnicos, actores sociales locales
politicos

Funcionarios, técnicos, actores sociales locales
politicos

Ciudadania actores sociales locales

Funcionarios, técnicos, actores sociales locales
politicos

Riesgos (factores
afectan al éxito de
la accion)

Fortalecimiento de

Capacidades de Oportunidades del
MUSOL para abordar la |entorno

accion

¢Coémo? Acciones
que puede llevar a
cabo MUSOL

Posicionarse como
actor facilitador a nivel
municipal

Fragmentacion de
la ayuda. Pérdida
de calidad de la
cooperacion
descentralizada

Trabajo articulado
Disefiar estrategia de ED para construccién de
con participaciéon de agenda post 2015
actores clave Auge de movimientos
sociales

Favorecer la conexién
entre aqui y alla

realizar Jornadas de
Municipalistas por la
solidaridad

Establecer una

M. Empatia social T
comlglo_n oe Fortalecer la MovimiZntos sociales Descredko deites
»Segwr»me-m»o implantacion social en en auge EEEL i hoieido
interdisciplinar para P e . g ) abordar programas
: : los municipios Crisis econémica en A
ej. Buscar acciones de Espafia de sensibilizacién

sensibilizacién para
integracion social

Facilitar contenidos -
materiales didacticos
Crisis internacionales
Flujos migratorios
Movimientos sociales
en auge

Vulneracién de
derechos
Xenofobia

Definir mensajes, carta
de acciones y estrategia
de comunicacion
Disefiar una "carta" de
acciones por objetivos
y colectivos



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hay una serie de claves interpretativas del contexto que se han ido exponiendo a lo largo del
Informe y que son necesarias para comprender el marco en el que se identifican oportunidades,
amenazas, limites y posibilidades de accion en el sector de la ED en la cooperacion

descentralizada y, mas concretamente para la Fundacion MUSOL.

En un contexto de desmantelamiento de la cooperacion espaiiola se incrementan las
oportunidades de replantear una politica de ED desde el ambito descentralizado, en la que la
estrategia se centre en la cercania entre los ciudadanos y los actores locales, sean ONGD o
entidades publicas locales, sensibilizando, introduciendo la educacién para el desarrollo en los

ambitos formales e informales, movilizando e incidiendo en las personas y politicas.

Asimismo, la globalizacién requiere una gobernanza global basada en la construccion de una
ciudadania consciente de las conexiones globales - locales de fendmenos como el desarrollo. Es
precisamente esta conexion la que obliga a hacer una mirada local para poder transformar las
relaciones desequilibradas entre paises, entre gentes de diferentes culturas y paises, para

transformar las reglas que rigen el sistema mundial.

Por ultimo, la busqueda de la eficacia del desarrollo, ha llevado asociada la idea equivoca de
reducir el nimero de actores que participan en la cadena de la ayuda y la participacion de los
mismos en las estrategias de desarrollo por riesgo de fragmentacion y dispersion de la ayuda. Sin
embargo, la propia UE, afirma la importancia de armonizar los esfuerzos para lograr el
desarrollo global, tanto desde la coordinacidon, complementariedad, como trabajo en red. Y es
desde esta invitacion desde donde se proponen algunas de las recomendaciones de la ED en el

marco de la cooperacion descentralizada.

Y todo ello, sin menospreciar que en aios anteriores a la crisis, la cooperacion descentralizada
tuvo una cantidad representativa de AOD y que precisamente fue la ED la que les posicion6

como actor con una importante razon de ser en el sector.



RECOMENDACIONES A LAS ENTIDADES LOCALES

1.

Fomentar el trabajo con los diferentes actores publicos y privados para establecer
itinerarios de sensibilizacion y educacion para el desarrollo. Avanzar hacia un modelo
basado en el didlogo politico y las alianzas estratégicas, la participacion social y la
armonizacion

Asumir un rol de agente transformador, no de mero prestador de servicios publicos. Se
trataria de marcarse objetivos, en conjunto con los demds actores, para concienciar
globalmente y actuar localmente.

Ser un referente de coherencia de politicas, que cada entidad local publica pueda ser un
ejemplo de buenas practicas en consumo, en respeto al medio ambiente, en politicas
migratorias, en proteccion social...De las politicas de cooperacion a politicas de
desarrollo en el ambito descentralizado, coherencia interna: Contradicciones respecto de
modelos ampliamente basados en el urbanismo desmesurado, o intensivos en
explotaciones agrarias insostenibles, o centrados en un concepto clientelar de la
participacion ciudadana, que, sin embargo, no encuentran en ello impedimentos para
promover en el exterior un desarrollo equitativo, basado en derechos y sostenible
ambientalmente a través de las politicas de cooperacion.

Fortalecer las capacidades y conocimientos del personal técnico, funcionarios, politicos

respecto a qué es y la importancia de la Educacion para el Desarrollo.

RECOMENDACIONES A MUSOL

Del diagndstico realizado se extrae una clara conclusion acerca del valor afiadido que tiene la

Fundaciéon MUSOL respecto a su relacion cercana de trabajo con las entidades locales publicas.

Es precisamente desde dicha fortaleza desde donde se propone ponerla al servicio de la ED con

las entidades locales.

1.

Seguir planteando un programa de formacion continua a los gestores, técnicos, politicos
de las entidades locales, buscando sinergias con universidades, otras organizaciones que
trabajen la ED en el ambito local.

Fomentar el trabajo en red de ED en el ambito descentralizado. Se puede iniciar con

actividades de observatorio y sistematizacion de experiencias, buenas practicas,



iniciativas ciudadanas, mediante web 2.0 (pej blogs), hacer seguimiento a las acciones
llevadas a cabo, a iniciativas ciudadanas de educacion, sensibilizacion, incidencia que
generen un impacto en la construccion de la ciudadania global, en la integracion de
patrones de tolerancia, de solidaridad, etc, para lo cual ameritan mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Identificar y proponer a las entidades locales instrumentos innovadores para financiar la
ED y para la aplicacion de politicas locales coherentes, sostenibles y responsables.
Disefiar de manera participada la estrategia de ED de MUSOL.

Hacer de puente entre los actores descentralizados y estatales, asi como ser facilitadores
de contactos para el trabajo en red.

MUSOL tiene que mejorar su estrategia de comunicacion y buscar el posicionamiento
como actor de referencia en ED en el ambito municipal.

Fortalecer la implantacion social de MUSOL en los municipios, bien ampliando su base
social, bien a través de acuerdos — consorcios con otras organizaciones.

Proporcionar asistencia técnica sobre la Ley reguladora de las bases del régimen local

que no tiene por qué hacer incompatibles los esfuerzos de ED desde los EELL.




BIBLIOGRAFIA

CIDOB y PNUD. La cooperacion descentralizada a debate. 2013

COORDINADORA DE ONGD Espana. Informe Sobre la Politica de Cooperacion al Desarrollo
de las Comunidades Auténomas — 2012

COORDINADORA DE ONGD Espana. La ED, una estrategia de cooperacion imprescindible.
COORDINADORA ONGD Espana. Posicionamiento EPYD 2014

COORDINADORA ONGD Espaiia. Posicionamiento EPYD 2014

CONCORD. Informe Aidwatch 2014

DGPOLDE. Estrategia de Educacion al desarrollo de la cooperacion espariola-. 2008

EUROPEAN DEVELOPMENT EDUCATION MONITORING REPORT. “DE Watch” -
European Multi-Stakeholder Steering Group on Development Education. 2010

Martinez P, y Martinez 1. Cooperacion espariola: de los limites estructurales a la irrelevancia
politica. Papeles 2015 y més, n°9.

Memoria cooperacion Ayuntamiento Zaragoza 2013

MESA, M. y ESCUDERO J. Diagnostico para la Educacion para el Desarrollo en Esparia —
Centro de Educacion e Investigacion para la Paz — 2011

MOYANO, M. y ORTEGA M. 4ndalisis comparativo de los documentos estratégicos de
Educacion para el Desarrollo en los Estados Miembros de la Union Europea y Noruega - 2012

ORTEGA M. CORDON R. y SIANES A (Coords). Educar para la Ciudadania Global en el
espacio universitario Buenas Practicas de colaboracion entre ONGD y Universidad. 2013

PADIAL, E. La Educacion para el Desarrollo en las coordinadoras Autonomicas -
Coordinadora de ONGD Espaiia — CAONGD. 2011

PNUD. La cooperacion descentralizada a debate. La eficacia de la ayuda y el post-2015 -
Estudio impulsado por la Iniciativa Art-PNUD, CIDOB y la Campana del Milenio. 2013

UE. Comprender las politicas de la Union europea: Desarrollo y cooperacion 2014

OCDE (2011b): Spain Peer Review, Development Assistance Committee (DAC). Noviembre,
2011. Disponible en http://www.oecd.org/dac/peerreviewsofdacmembers/SpainPR.pdf




RICO G, MARTINEZ P., MARTINEZ 1. Una mirada internacional: marcos de relacion y
financiacion entre gobiernos y ONG de Desarrollo. Coordinadora ONGD Espania. 201 3.

Sesion en el Senado, 7/07/014: “Hacia una cooperacion local transformadora”. Disponible en:
http://www.congde.org/contenidos/jornada-hacia-una-cooperacion-local-transformadora

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID. Educacion para el Desarrollo en Castilla y Leon: Como
vemos el mundo — Observatorio de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Univ. De
Valladolid. 2012

Fuentes consultadas :

Comision Europea — Ayuda y Cooperacion. Disponible en : www.ec.europa.cu
Generalitat Valenciana. Disponible en: www.gva.es

Junta Castilla y Leon. Disponible en: www.jcyl.es

Junta de Andalucia. Disponible en: www.juntadeandalucia.es
Ayuntamiento de Zaragoza. Disponible en: www.zaragoza.es
Ayuntamiento de Valencia. Disponible en: www.valencia.es
Ayuntamiento de Cordoba. Disponible en: www.cordoba.es
Ayuntamiento de Valladolid. Disponible en: www.valladolid.es
Min. de Asuntos Exteriores. Disponible en: www.exteriores.gob.es
Coordinadora de ONGD Espaia. Disponible en: www.congde.org
Coordinadoras autonomicas:

e Andaluza: www.caongd.org;

e (astillay Leon: www.congdcyl.org;

e Valenciana: www.cvongd.org;




